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REPUBLICA DE COLOMBIA

e

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ORAL DEIL. CHOCO

Quibdo, veinticinco (25) de junio de dos mil trece (2013)

SENTENCIA No. €727

REFERENCIA: EXPEDIENTE NUM':RO: 27001-23-31-003-2013-00214
ACCION: TUTELA ,

_ ACCIONANTE: ANA GRACIELA CORODBA CUESTA
ACCIONADO: ICHF — NUEVA iPS

MAGISTRADA PONENTE: IMORMA MORIENO MOSQUERA.

Adelanlado el tramite legal, sin que se chserve causal de nulidad que nvalide I

acluado, corresponde a esta Sala decidi; sobre la impugnacion presentada por la
PARTE ACCIONANTE, en contra de;l" fallo proferido por el Juzgado Tercero

Administrativo Oral del Circuito de Quibq() fque nego el amparo solicitado denlio de

la accion de tutela promovida por la seﬁf:nra ANA GRACIELA CC’)L’RDOBA CUESTA
ANTEGEDENTES:
LA PRIMERA INSTANCIA Y SU TRAI\{I!TE.

PRETENSIONES

En el escrito de tutela solicita el apoderado de la accionante:

“1. Ordenar el tramile de Ia presente accion de tutela,

2. Tulelarle a la sefiora ANA GRACI=LA CORDOBA CUESTA,
constitucionales fundamentales: al minimo vilal, al debiclo proceso, al (rabajo cr:

(.TOI'I['!iCiOIIQ.Q ilicinas ala eoncrniriclarl ennial An framand o PRpY CUVNERC RO B/

los derechos
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especial, y demas preirogalivas que se carzidere amen

azada o vulnerada por los
accionados.

3. Ordenar ai Inslituto Colombiano de Bienesiar Familiar a vincular legalmente a Iz

sefora ANA GRACIELA CORDOBA CU. -ETA, al cargo que venia desempeiiando
y/0 reubicarla de manera definiliva sin solucién de continuidad, en un cargo aplo
para lograr un desempeiio laboral adecuado y compalible con su estado aclual de
salud. Con ese propésilo, debera contar con la asistencia en forma permancnle de

la Administracion de Riesgos Profesionales y de la EFS a la cual estuvo vinculada
la trabajadora al momento de su despido.

4. Ordenar a la NUEVA EPS, para que en lo sucesivo se sirva implementar y
cumplir con el tratamiento médico adecu=d» acorde a las palologias sufriclas porla
sefiora ANA GRACIELA CORDOBA CUESTA, en aras de que su salud mejore."”

FUNDAMENTO3 FACTICOS

La accionante referente a los sunpsos motivo de la accion, expone lo que a
continuacion se sintetiza asi:

Manifiesta que ingreso a preslar sus servicios al ICBF como administradora e
empresas rediante contrato de prestacion de servicios en el grupo adininistrativo

del cenlio zonal de Tadd, desde el 31 ue diciembre de 2009 hasta el 31 de
diciembre de 2012.

Sostiene que durante su vinculacion se distinguié por su honestidad, idoneidad,

seriedad y responsabilidad en el cumplimiento de sus funciones.

Indica que en el ano 2011, fue trasladada al centro zonal de Tadé, el cual no se
encontraba en buenas condiciones para laborar: como consecuencia del pesimo
estado del dicho centro, los empleados del mismo empezaron a padece
quebrantos de salud, como afecciones respiratoria, alergias, rasquifias, dolencias

en lodo el cuerpo y encogimiento de los musculos que le impedian caminar, loc
cuales fueron sufridos por la hoy actora.

Al verse delicada de salud, la hoy actora acudié a la NUEVA EPS, empresa que se
lardo en autorizarle las citas y procediivientos médicos correspondienles, motivo

por el cual en aras de preservar su vida, prestd unos recursos y visito al medico

DATODICIA NE 1AM Fea~a Asire
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Precisa que estando en tratamiento med':o y, pese a su delicado estado de salud,

el ICBF procedit el dia 31 de diciembre de 2012 a dar por terminado el contrato N?
324, negandose a renovarlo.

Expresa que convive con sus dos hijos, quienes son estudiantes de la Universidad

Tecnologica del Choco "Diego Luis Coérdoba” y subsistian del sueldo yue ella
recibia por su desempefio en el ICBF.

FUNDAMENTOS DE DERECHOS

Manifiesta €| accionante que con la irregular actuacion del Ins’ituto Colombiano de
Bienestar Familiar, se le estan violando lo3 derechos fundamentales del minimo

vital, debido proceso, trabajo en condiciones dignas, proteccion especial,
seguridad social y a la vida.

CONTESTACION DE LA ENTIDALR ACCIONADA

NUEVA EPS

La NUEVA EPS, mediante memorial obranfs a folios 111 al 117 del expediente,
luego de hacer un recuento jurisprudenn;ié manifiesta, que ordenar la atencion
integral impucaria atar perpetuamente a l? entidad a prestar un servicio incierio, el
cual con el paso del tiempo y cambio de ci:cunstancias, puede no estar a su caigo,

por desaparecer las situaciones que le permiten beneficiarse del regimen de
seguridad social en salud.

Por todo lo anterior, solicitd se declarara improcedente la accion de tutela.
|

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR.

El ICBF, mediante memorial obrante a [plios 118 al 121 del expediente manifiesta,
que el contrato de prestacion de servic[os es de caracter civil y no laboral, por In
tanto no esta sujeto a la legislacién de trabajo y no es considerado un corirato con
vinculo laboral al no haber relacion directa entre empleador y trabajador, por ello,

no cuenta con periodo de prueba y no ¢:2nera para el contratante la obligacion de
pagar prestaciones sociales.
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Sostiene que los contratos firmados entre ese instituto y la hoy accionante, fueron
todos de prestacion de servicios profesionales, por-lo tanto no existe ni ha existido
nunca un vinculo laboral, teniendo en cuenta que la actora fue contratada para
cumplir unas obligaciones especificas acorde con su perfil profesional y con la
obligacion por parte del instituto de pagarle unos honorarios por los servicios

prestados, de acuerdo a las liquidaciones de los contratos, demostrando que

ambas partes cumplieron con su obligacién.

A
)
'.

SENTENCIA OBJETO DE IMPUGNACION.

El Juzgado Tercero Administrativo Oral ¢zl (‘.':" :Uito de Quibdo, mediante Sentencia

No. 42 del 16 de mayo de 2013, nego e; ampégrj solicitado.

Manifiesta que el amparo tutelar en este caso; no aventaja al otro medio de
defensa judicial, ya que a la accion:_;!wte no s« le puede predicar una estabilidad
laboral reforzada derivada de su cor,gflicic'm rjia salud, por cuanto no exisle nexo de
causalidad entre la enfermedad paq..'eciqp y la no renovacion contractual, de tal
manera que no se pone en peligre !"Df? dérechos constitucionales invocados por la
actora, ya que puede activar la administracion de 'justicia desde el escenario de
un juicio laboral ordinario o promover el pronunciamiento expreso del ICBF,
respecto de los motivos de la no renovacién del contrato y posteriormente acudir

ante la jurisdiccion contenciosa para controvertir tal pronunciamiento en caso de
no estar de acuerdo. (fl. 173 — 192)

MOTIVOS DE LA IIVIPUGNACI()N

El apoderado judicial de la parte accionante, presentd escrito de impugnacion
manifestahdo que dejar sin empleo a una madre cabeza de familia enferma,
genera en ella y en su hogar un desequilibrio o perjuicio irremediable, porque se
veria privada de contar con su minimo vital para su manutencién y la de su familia

y, lo mas grave no poder contar con los dineros para poder sequir pagando su
seguridad social en salud. (Folio 198 - 208).

CONSIDERACIONES
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En atencion a los dispuesto por el inciso 3 del articulo 86 de la Constilucion
- Politica, en concordancia con el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, ésta Sala es

competente para conocer de la sentencia que resolvid acerca de la accion de tutela
de la referencia.

ll. PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con la situacion factica planteada, corresponde al Tribunal
determinar la procedencia de la acc;i_én de .tutela para ordenar el reintegro de una
persona vinculada mediante contratq:s de pré'.*.:;taci()n de servicios, quien afirma que
con la no renovacion del misrqb, se le- estan vulnerando sus derechos
fundamentales al minimo vital, del'%)ido proceso, trabajo en condiciones dignas,
proteccion especial, seguridad sociiij y a lavida.

Para el desarrollo del caso, la Sala analizard la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en torno a la procéaden'cia de la accion de tutela para garantizar el
derecho a la estabilidad laboral reforz:-,\iua en debilidad manifiesta por razones de salud.

Con base en estas consideraciones s desarrollara el caso concreto.

Il PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA GARANTIZAR EL

DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA EN DEBILIDAD
MANIFIESTA POR RAZONES DE SALUD.

Sobre el particular, la Honorable Corte Constitucional en sentencia T — 777 de

2011, Magistrado Ponente Dr. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB dijo:

“PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA PARA

OBTENER EL REINTEGRO DEL TRABAJADOR QUE ES DESPEDIDO EN
SITUACION DE DISCAPACIDAD.

La accién conslitucional consagrada en el articulo 86 de la Conslitucion
Polilica se caracteriza por ser una accion preferente y sumaria que busca
evitar de manera inmediata la amenaza o vulneracion de un derecho

fundamental. Ademas, su procedencia se circunscribe a la condicion de que

na ovictan ntrac modine nrdinarine a fravéce do Inc ritalec en nueda inunecar la
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proteccion del derecho en cuestién o que existiendo esta via Jjuridica, carezca

de idoneidad para evitar la configuracion de un perjuicio irremediable.

En el caso especifico de la solicitud de reintegro al caigo a lravés de la
accion de tutela, se ha predicado por regla general su improcedencia por
existir olros mecanismos de defensa judicial ante la Jjurisdiccion ordinaria
laboral y la jurisdiccién de lo contencioso administrativo. Sin embérgo, la
Corte ha establecido como exeepcion que se frate de un trabajador que
se encuenfre en situaciér.,' de dri'bilidad manifiesta o en una

circunstancia que e otorg:;!e el q;,;recho a la estabilidad Iaboral

reforzada como es el caso de !as pursonas con discapacidad.

En dichos casos, la accién de ti:/tela s la procedente e idénea, en razén a la
proteccion laboral reforza (;a que consagra expresamente el (exfo
constitucional a favor de las pijiarsonas con discapacidad, cuya finalidad es
desarrollar el postulado de I{fj.; igualdad real y efectiva, y garantizarles el
ejercicio pleno de sus derechts. Es decir, que aunque no existe un derecho a
permanecer en el empleo, la desvinculacién laboral de estas personas sélo

podréa efectuarse con la autorizacion del Ministerio de la Proteccién Social.

Por tanto, esta Corporacién no sélo considera que en estos evenlos la accion
de {utela es procedenle sino que ademés es el mecanismo idéneo para
solicitar el reintegro laboral. Ademds, su procedencia también se predica
frenle a las personas que se encuentran en una situacién de debilidad
manifiesta, caso en el cual podra concederse de manera transitoria mientras
las autoridades competentes deciden lo pertinente.2l En este ultimo caso, la
procedencia de la accion de futela busca evilar la configuracion de un

perjuicio irremediable y no releva al trabajador de acudir a las vias ordinarias
judiciales.

En definitiva, en aquellos casos en los cuales se vislumbre la afectacién de
los derechos fundamentales de una persona en situacién de'discapacidad,
adulta mayor, u otras poblaciones vulnérables, la accién de lutela se lorna en
el mecanismo procedente para invocar su amparo y no puede exigirsele

previamente el agolamiento de las vias ordinarias, pues el asunio cobra
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Asi mismo, en la sentencia T — 292 de 2011 . Magistrado Ponente LUIS ERNESTO
VARGAS SILVA, la Corte Constitucional sostiuvo:

“4. El alcance de la accién de tutela como medio excepcional para Ja

proteccion de la estabilidad laboral reforzada. Reiteracion de jurisprudencia.

4.1. La Corte Constitucional ha veénido sosteniendo que “en virtud del principio de
subsidiariedad, la accion de tutela sélo procede (i) cuando el sujeto que reclama el
amparo no cuenla con alguna ofra accién judicial que permite el restablecimiento
de sus derechos; (ii) cuando existiendo otras acciones, éstas, atendiendo a las
condiciones del caso concreto, no resultan eficaces o idéneas para la proteccién
del derecho amenazado o vulnerado y; (i) cuando a pesar de existir medios de

defensa judicial idéneos y eficaces, resulta imprescindible la tutela conslilucional

para evitar un perjuicio iusfundamental irremadiable”.

4.2. Asimismo, esta Corporacion ha sefialado que por regla general, la accion de
tutela no procede para obtener un reintegro laboral, debido a que el
ordenamiento juridico tiene mecanismos de defensa Jjudicial, en principio, iddéneos
para tramitar este tipo de demandas.

4.3. Sin embargo, "en ciertos casos el analisis de la procedibilidad de |a
accion en comento deberd ser llevado a cabo por los funcionarios judiciales
competentes con un criterio mas amplio, cuando quien la interponga tenga
el caracter de sujefo de especial proteccion constitucional, esfo es,

cuandoquiera que la accion de tutela sea presentada por nifios, mujeres
cabeza de familia, ancianos...”.

4.4. En el caso de las personas en condiciones de debilidad manifiesta como
resultado de padecimientos fisicos o sensoriales, que formulan pretensiones
dirigidas a lograr a través de la accion tutela el derecho constitucional a la
estabilidad laboral reforzada y en esa medida el reintegro a sus pueslos de
trabajo, es pertinenle recordar lo sefialado en la sentencia T- 198 de 2006. La

Corte, en relacion a la procedibilidad de la accién, manifesto:

“En un primer término, debe observarse que la accion de tutela no es
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Corporacién-ha sostenido que solarnente Cuando se trate de personas

en estado de debilicdad manifiesta o aquellos frente a los cuales /a

Constitucion olorga una estabilidad Iaboralhreforzada, la accion de
amparo resulta procedente”

4.5. En consecuencia, “al estudiar la procedibilidad de la accion de (utela en

ambitos en los cuales esté de por medio Ia probable vulneracion del derecho

constitucional a la estabilidad laboral reforzada de una persona, el juez de amparo,

ademas de analizar los requisitos genergles de procedibilidad de |a accion, debe

tener en cuenta, como -criterio relevante, la calidad de sujelos de especial

proteccién constitucional de estos indiv-:d':zos, atendiendo, asi mismo, a

las particulares circunstancias que exhiba el caso concreto”

9. El derecho fundamental a [a estabilicad laboral reforzada de quienes se

encuentran en circunstancia de dehilidad manifiesta.
Jurisprudencia.

Reiteracién de
5.1. El inciso 3 del articulo 13 de I Constitucion Politica de Colombia, prescribe

que "El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por
condicion econémica, * fisica o mental,

su
se encuentren en circunstancias de
debilidad manifiesta y sancionara {os abusos y maltratos que contr
cometan”.

a ellas se

De igual manera, el articulo 47 Constitucional establece que
una politica de prevision, rehabilitat:

“El Estado adelantara
ion e integracién social para los disminuidos

fisicos, sensoriales y siquicos, a quienes se preslara la atencion especial que

requieran”,

Asi mismo, el articulo 53 Superior, contempla como principios  minimos

fundamentales que deben orientar las relaciones laborales |a estabilidad en el
empleo y la garantia de la seguridad social.

Ademas, el articulo 54 de la Carta dispone que “Es obligacién del Estado y de los
empleadores ofrecer formacion y rehabilitacién profesional y técnica a quienes lo
requieran. El Estado debe propiciar la reubicacién laboral de las personas en edad

de trabajar y garantizar a los minusvélidos el derecho a un trabajo acorde con sus
condiciones de salud"”.
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5.2 La Corte Constitucional, en virtud de las anteriores disposiciones

constitucionales, ha sostenido que la situacion laboral de las personas que

por’ su condicién econdmica, fisica o mental se ercuentran en

circunstancias de debilidad manifiesta

» 3¢ les debe reconocer el derecho
fundamental a |a estabilid

ad laboral reforizada, que implica, “(i) el derecho g

conservar el empleo, (ii) a no ser despeclido en razon de Ia situacion de
vulnerabilidad, (iii) a permanecer en é/ hasta que se configure una causal
objetiva que amerite |a desvinculacién [gboral y (iv) a que la autoridad
laboral respectiva autorice ef despida con base en Ia verificacién previa de

dicha causal, a fin de que el despido pueda ser considerado eficaz”

5.3. En lo referente a la situacion laborat de /;eﬁ personas en situacioén de debilidad

manifiesta por su condicién econdmica, fis.ca o mental, la proteccién laboral

reforzada no sélo se predica de quignes tianen la calidad de limitados
siquicos,

fisicos,
invalidos o discapacitados, sino qde se hace extensivo a todos los
trabajadores que se encuentren e/} una situacion de debilidad manifies(a
como consecuencia de la afectacidrfr de su estado de salud.

5.4. Conforme al derecho a la estahflidad laboral reforzada, el trabajador que se

encuentre en una situacion de fdebilidad manifiesta como
| ' .
disminucién de su capacid

resullado de Ja
ad fisica—:{, liene derecho a permanecer en su lugar de
trabajo hasta que se configure ung causal objetiva que amerite Ia desvinculacion

laboral, la cual debe ser previamente verificada por el inspector de trabajo o Ia
autoridad que haga sus veces.

En atencion a la tesis anterior, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que sin
importar el tipo de relacion laboral y la naturaleza de [a discapacidad, fodo

trabajador que se encuentre en esla situacion tiene derecho a que se le garantice

la estabilidad laboral reforzada por estar en una condicién de debilidad manifiesta

Paor tanto, el empleador podréa unicamente mediante autorizacion del inspector de

trabajo y por una justa causa objetiva, desvincular al frabajador que presente una
disminucién fisica o psiquica en su organismo.

Esta corporacion ha sefialado que en todos aquellos casos en que (i) subsistan
las causas que dieron origen a la relacién laboral y (i) se constate gise la

persona ha cumplido de manera adecuada sus funciones, el trabajador tiene

Ao <1 L
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9.5. Es asi como la Corte ha establecido que una vez se analicen los hechos y

pruebas que fundamentan el caso, el juez constitucional debe verificar si fa
terminacion del contrato de frabajo de una persona cuya salud se encuentr:
afectada, se produjo sin la autorizacién de Ia autoridad del trabajo, lo cuzl
implica la presuncién de que la tausa de desvinculacion laboral ¢z la
circunstancia de debilidad e indefension del trabajador y por ianto, se
vulneraron los derechos fundamentales del accionante. Fn consecuencia, ol
Jjuez deberd conceder el amparo invocado, declarar la ineficacia del despiuo y

ordenar su reintegro a un cargo acorde con el tipo de afectacion”. (Res
Sala).

altzso de la

De acuerdo con la subregla de derecho transcrita, en virtud del derecho a la

eslabilidad reforzada, el trabajador que se encuentre en ur
debilidad m

d situacion de
anifiesta por una afectacion grave a su salud. tiene derecho a

conservar su f{rabajo, a no. ser despedido en razén de su situacion de

vulnerabilidad y a permanecer en él hasta que se configiire una causal objetiva

que amerite su desvinculacién laboral, previa verificacion y autorizacion de la

autoridad laboral competente, sin importar el tipo de relacion laboral y la

naturaleza de la discapacidad.

Ademas, senala la jurisprudencia que el trabaj‘ador tiene derecho a conservar su
trabajo aunque el término del contrato haya te"-'minado y subsistan las causas que

dieron origen a la relacion laboral y se tengp que el trabajador ha cumplido de

manera adecuada sus funciones. Por tal notivo, el juez de tutela ante una

situacion de terminacion de contrato sin la previa autorizacion del inspector de

trabajo y el incumplimiento de los requisiips jurisprudenciales, debera de
ineficaz dicha actuacion y en consecuencl,

clarar

conceder la proleccién invocada y

ordenar el reintegro del trabajador a un carjjo acorde con su estado de salud.

V. CASO CONCRETO

El 24 de abril de 2013, la sefiora Ana Graciela Coérdoba Cuesta interpuso accion de

tutela contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la NUEVA EPS, por

considerar vulnerados sus derechos fundamentales al minimo vilal, debido

proceso, trabajo en condiciones dignas, proteccion especial, seguridad social y

vida, debido a que no le fue renovado el contrato cuando se encontraba afeclada
en su salud. Por ende enlicita al reimtace~s 1 -
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reubicacion en un cargo apto para logar un desempafio laboral adecuado y
compatible con su estado aclual de salud.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar se opuso a la prosperidad de la
accion, argumentado que los contratos de prestacion de servicios que suscribio
con la hoy accionante, no generaron un vinculo laboral con ésta, por lo que no se
vulnerd ninglin derecho fundamental de Iz actora, ya que la hoy demandante
cumplié con la obligacion contratada por la cual recibid unos honorarios o

contraprestacion, lo que- evidencia que gimbas parte cumplieron con las
obligaciones contraidas.

Ahora bien, segun el acervo probatorio obraniz en el proceso, la Sala encuentra
que se debe revocar la decision adoptada par el Juzgado Tercero Administrativo

Oral del Circuito de Quibdé y, en su lugar conu.?der el amparo solicitado.

Las Razones de ello se fundamentan en que 1o es evidente que la relacion entre
la accionanie y el .Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, fue de naturaleza
laboral, ya que si bien es cierto, en el expediente sélo se encuentran acreditados
dos elementos de la relacion laboral (cumplir directamente la actividad contratada
y, el pago de una remuneracién por el desarrollo de esta actividad), lo que impide
desvirtuar el contrato de prestacion de servicios, también lo es, que la Honorable
Corte Conslitucional en su sentencia T — 777 de 2011, dijo que sin importar el lipo
de relacion laboral y la naturaleza de la discapacidad, todo trabajador que se
encontrara en debilidad manifiesta por la afeclacion de su estado de salud, tiene

derecho a que se le garantice la estabilidad lahoral reforzada.
I
De la historia clinica se tiene, que la hoy act(,a desde el mes de marzo de 2012,

presenta un dolor intenso en la region inguigial derecha que se irradia al gliteo
derecho y cadera, el cual era controlado por iy rato y luego aparecia; razén por la

xista (fl.18)

cual fue remitida de manera urgente al ortope,

Esta palologia le generd incapacidades eatre 18/05/2012 y el 22/05/2012,
29/05/2012 y 02/06/2012.

La aclora continud en tratamiento, y se le diagnostico ARTROSIS PRIMARIA
GENERALIZADA (fl.166), la cual padece en la actualidad, conforme se desprende
de los documentos obrantes a folios 96 — 98.

Nel mierma ca AancliAantra caaradibada aiia =l 4 L
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Graciela Cérdoba), la hoy aclora envié un oficio a la Directora Regional del ICBF —

Chocs, informandole de Ia patologia que padecia.

A folios 45 a 48 del expediente, reposa informe rendido por el Técnico de

Saneamiento Ambiental del Hospital San José de Tado, en el que se informa al
directora del ICBF regional Chocé, que las instalaciones del cenlro zonal de Tadé

se encuentra en mal estado Y. qQue en especial presenta una situacion de

humedad generalizada, lo cual arriesga Ig salud de los funcionarios y visitantes de

dichas instalaciones.

Del folio 244 al 246 reposa dictamen méd;co ?e’gal del Instituto de Medicina Legal,
en el que se concluye que la hoy acipra fresenta las siguientes palologias
HIPERTIROIDISMO EN TTO, HTA NQ) C(.‘f‘\ITROLADA. RINITIS ALERGICA,
POLIARTALGIA, SINDROME DE S,..J'ON.";REN, DISLIPIDEMIA MIXTA e

HIPERURICEMIA, por lo que requiere @'ratar, 'iélwto urgente por médico internista

i
y/o reumatologo, con controles periadicos mmedicos especializados, asociado a

una adecuada adherencia a el tratamiento farmacologico.

De lo anterior puede colegirse que e} Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,

conocia las circunstancias de salut] en que se encontraba la hoy actora. N
obstante, decidi6 no

0
renovarle ¢| contrato de prestacion de SCivicios. y

¥
ecuenlemente a interrumpir el ;f'ago de los aportes que en seguridad social
en salud ésta venia realizando.

cons

Para esta Sala esta conducta consfjluye una falta al deber de solidaridad frente a
un trabajador en siluacion de debilidad manifiesta como es el caso de la
pelicionaria; pues el ICBF al conqg:er del estado de salud de la hoy actora vy,

sabiendo que esta padecia una enf\grmedad degenerativa que requiere tratamiento

medico, debi6 garantizarle el vinculg contractual a la actora, para que ésta pudiera
Al

contar con los ingresos que le [.piarmitieran hacer el pago de los aportes en

seguridad social en sal'ud, para asiboder atender su palologia. En caso contrario,
debid explicar el porqué no le era ppsible continuar con la relacion contractual que
tenia con la hoy actora, lo cual debia estar suficientemente acreditado, habérselo
puesto en conocimiento a la hoy aécionante Yy, exislir propuestas alternativas para

solucionar la situacion particular de la sefiora Ana Graciela Cordoba Cuesta.

Sin embargo, nada de lo anterior se encuentra probado en el presente caso. Al
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de salud de la actora procedié a dar por terminada la relacién contractual
mostrando indiferencia frente a su grave estado de salud.

Todo lo anterior, lleva concluir a la Sala que el estado d¢ salud que presenta la

hoy demandante, fue que conllevé a que su contrato de prestacion de servicios no
le fuera renovado.

Por todo lo expuesto, considera el Tribunal que en el presente caso se encuentran

acreditados todos los requisitos para que proceda la proteccidon de los derechos

fundamentales a la estabilidad laboral reforzada, a la seguridad social y al minimo
vital de la hoy actora.

En consecuencia, la Sala ordenara al Instituto Colombian~ de Bienestar Familiar
restablecer la relacién contractual que tenia con la =efiora ANA GRACIELA
CORDOBA CUESTA desde enero de 2009, advirtiéndeo'e a su vez al ICBF, que la

terminacion del contrato con la accionante so6lo podra efectuarse con pre\na
autorizacion del Ministerio de la Proteccion Social.

Por Gltimo observa la Sala, que de los docume,*.tos obrantes a folios 42, 78 — 83, la
actora acudié de manea particular a los servigios médicos, ello en atencion a que

la NUEVA EPS, se demoraba en prestar_ié los servicios requeridos por su

patologia; por lo anterior y teniendo en cuvl-\ta que del dictamen médico legal se
desprende que la hoy accionante presenta praves quebrantos de salud, por lo que
requiere tratamiento urgente con el médico internista y/o reumatélogo, se ordenara

a la Nueva EPS, que dentro de las 48 haras siguientes a la notificacion de esla

providencia, inicie todas las actuacioney, pertinentes, para que la senora ANA

GRACIELA CORDOBA, se atendida por el médico internista y/o reumatologo, para

que determine el tratamiento a seqguir por :3;1 patologia.

En mérito de lo expuesto, el Tribuna! Contencioso Administrativo del Choco,

administrando justicia en nombre de la Republlca de Colombia, y por mandato de
Ley,

la

RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR el fallo No 42 del 16 de mayo del 2013, proferido por el

Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito del Quibdod, por las razones
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los derechos fundamentales al minimo vital, debido proceso, el trabajo en

condiciones dignas, seguridad social y a la vida.

SEGUNDO.- En consecuencia, ORDENAR al Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar restablecer la relaciéon contractual en las mismas condiciones
que tenia con la sefiora ANA GRACIELA CORDOBA CUESTA desde enero de
2009; advirtiéndole a su vez al ICEf\‘T’-", que la terminacion del contrato con la

accionante soélo podra efectuarse con previa autorizacion del Ministerio de la
Proteccion Social.

TERCERO.- Ordenar a la Nueva E¥{}, que dentro de las 48 horas siguienles a la

notificacion de esta providencia, inic:¢ todas las actuaciones pertinentes, para que
la sefiora ANA GRACIELA CORDOIA, se atendida por el médico inlernista y/o

reumalologo, para que determine el tridtamiento a seguir por su patologia.

CUARTO.- Prevéngase al Inslituto Colpynbiano de Bienestar Familiar, para que no

vuelvan a incurrir en los hechos que dieion origen a la presente tutela.

QUINTO.- Por secretaria General iitrense las comunicaciones previstas en el
articulo 32 del Decreto 2591 de 1991,

SEXTO.- Hecho lo anterior, remitas: el expediente a la Corte Constitucional para
su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Discutida y aprobada en Sala, segun consta en el acta de la fecha N° & 5

GONZALQ,%HARA OSPINA 4

JOSE ANDRES ROJAS VILLA

Magistrado Magistrado
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